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REF.: Relatorio— Empresa Brasil de Comunicacio (EBC)

O Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional, por meio da Comissdo de
Relatoria integrada pelos Conselheiros José Catarino do Nascimento, Fernando César
Mesquita e Alexandre Kruei Jobim, constituida mediante deliberagdo aprovada na 32. Reunido
realizada em 012 de outubro de 2012, vem perante V.5a., nos termos do artigo 33 do
Regimento Interno do CCS (Ato da Mesa n2. 01, de 2004), submeter a andlise dos demais
Conselheiros o Relatdrio, para posterior delibera¢do do Pleno do Conselho.

. DO OBIJETO

Este Relatorio tem por objeto o exame das atribuicfes legais confiadas ao Conselho de
Comunicagdo Social, diante da constituicdo e do funcionamento da Empresa Brasil de
Comunicacdo — EBC, nos termos de sua legislagdo de regéncia, com uma proposta de
encaminhamento e pronunciamento do Conselho de Comunicagdo Social quanto a matéria.

Para a andlise da Comissdo de Relatoria, a Presidéncia do Conselho de Comunicacgo
Social, por meio dos Oficios CCS n% 013/2012 e 043/2012, datados, respectivamente, de
03.09.2012 e 09.10.2012, solicitou a remessa da legislagdo de regéncia e demais atos
sociais/normativos internos da EBC, em especial, as deliberagdes das reunites de seu
Conselho Curador. A solicitagdo do Conselho de Comunicagdo Social restou atendida pelo
Conselho Curador da EBC no dia 26.10.2012, por meio do Oficio n2 79/2012, datado de
25.10. 2012 enderegﬁfdo a Presrdenma do Conselho de Comunicag3o Social, que, ato contmuo
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cientificou os membros integrantes desta Comissdo de Relatoria em 29.10.2012, mediante o
encaminhamento do Oficio SCOP n2 067/2012. ‘

Nesse contexto, a Comissdo de Relatoria informa, para os devidos fins, que o material
| de consulta utilizado como subsidio para a elaboragdo deste Relatério foi aquele
disponibilizado pelo Conselho Curador da EBC diretamente ac Conselho de Comunicagio
Social, além da legislacdo complementar disponibilizada ao publico no préprio ‘site’ da EBC —
‘www.ebc.com.br’ - e no ‘site’ oficial do Planalto — ‘www4.planaito.gov.br/legislacac’. Por
imprescindivel, transcreve-se toda a legislagdo de regéncia e os atos sociais/normativos
internos objeto de andlise:

Legislacdo:

Medida Provisoria n2 398, de 10 de outubro de 2007;
Decreto n? 6.246, de 24 de outubro de 2007.

Lei n? 11.652, de 07 de abril de 2008;

Decreto n? 6.689, de 11 de Dezembro de 2008.

Atos Sociais e Normativos Internos:

Conselho de Administragdo - Deliberacdo COADM n2 002/2012, de 10/01/2012.

Conselho Curador: Ata da 12 Reunido (Posse) Conselho Curador — 14/12/2007; Ata da
22 Reunido Conselho Curador — 15/01/2008; Ata da 32 Reunido Conselho Curador —
01/04/2008; Ata da 42 Reunido Conselho Curador — 13/05/2008; Ata da 52 Reunido
Conselho Curador — 12/08/2008; Ata da 62 Reunifo Conselho Curador — 18/11/2008;
Ata da 72 Reunido Conselho Curador — 10/03/2009; Ata da 82 Reunido Conselho
Curador — 07/05/2009; Ata da 92 Reunido Conselho Curador — 23/06/2009; Ata da 102
Reunido Conselho Curador — 11/08/2009; Ata da 112 Reunido Conselho Curador —
29/09/2009; Ata da 122 Reunido Conselho Curador ~ 26/10/2009; Ata da 132 Reunido
Conselho Curador — 19/11/2009; Ata da 142 Reunido Conselho Curador — 08/02/2010;
Ata da 152 Reunido Conselho Curador — 16/03/2010; Ata da 162 Reunido Conselho
Curador — 20/04/2010; Ata da 172 Reunido Conselho Curador — 11/05/2010; Ata da 182
Reunido Consetho Curador — 01/06/2010; Ata da 192 Reunido Conselho Curador —
30/06/2010; Ata da 202 Reunido Conselho Curador — 03/08/2010; Ata da 212 Reunido
Conselho Curador — 14/09/2010; Ata da 222 Reunido Conselho Curador — 15/09/2010;
Ata da 232 Reunido Conselho Curador — 09/11/2010; Ata da 242 Reunido Conselho
Curador —07/12/2010; Ata da 252 Reunido Conselho Curador —22/02/2011; Ata da 262
Reunido Conselho Curador — 22/03/2011; Ata da 272 Reunifo Conselho Curador —
03/05/2011; Ata da 282 Reunido Conselho Curador — 29/06/2011; Ata da 292 Reunido
Consetho Curador — 17/08/2011; Ata da 302 Reunido Conselho Curador — 27/09/2011;
Ata da 312 Reunido Conselho Curador — 23/11/2011; Ata da 322 Reunido Conselho
Curador — 09/12/2011; Ata da 332 Reunido Conselho Curador — 08/02/2012; Ata da 342
Reun!ao Conselho (/Zurador —\14/03/2012 Ata da 352 Reunido Conseiho Curador —
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25/04/2012; Ata da 362 Reuni&o Conselho Curador — 23/05/2012; Ata da 372. Reunido
do Conselho Curador — 27/06/2012; e, Ata da 382, Reunifo do Conselho Curador —
22/08/2012.

Conselho Curador: Resolugio 0172008 - 15/01/2008; Resolugdo 01/2010 -
05/02/2010; Resolucdo 02/2010 — 05/02/2010; Resolugdo 03/2010 — 22/02/2010;
Resolu¢do 04/2010 — 26/05/2010; Resolugdo 05/2010 ~ 15/06/2010; Resolugdo
06/2010 — 08/07/2010; Resolugdo 07/2010 — 16/09/2010; Resolugio 01/2011 —
24/03/2011; Resolu¢do 02/2011 — 24/03/2011; Resolugdo 03/2011 — 23/11/2011;
Resolugdo 01/2012 — 08/02/2012; Resolugdo 02/2012 - 11/04/2012; Resolugdo
03/2012 - 02/05/2012; Resolugdo 04/2012 — 06/07/2012; Resolucdo 05/2012 —
06/07/2012; e, Resolugdo 06/2012 —20/09/2012.

Nesses termos, passa-se a analise do objeto confiado a esta Comissdo de Relatoria.

1. ANALISE

a. Da Constituicio da EBC: Finalidade e Estrutura Orgénica

A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) foi constituida no ano de 2007, por meio da
Medida Provisdria n2 398, de 2007, convertida na Lei n? 11.652, de 07 de abril de 2012,

Trata-se a EBC, em linhas gerais, de uma empresa publica constituida pela Unido,
organizada sob a forma de sociedade anGnima de capital fechado, vinculada a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, que tem por finalidade precipua a
exploragio dos servicos de radiodifusdo publica, em suas diversas modalidades’.

O diploma legal em quest3o, ao instituir os objetivos dos servigos de radiodifusao
~ publica e autorizar a constituicio da EBC, regulamenta o artigo 223 da Constituigdo Federal,
que trata da complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Os atos constitutivos da EBC, por sua vez, vém aprovados pelo Decreto n? 6.689, de 11
de Dezembro de 2008, que revoga o artigo 42 do Decreto n? 6.246, de 24 de outubro de 2007,
e apresentam a seguinte estrutura organizacional da Sociedade:

! Nos termos do artigo 42 da Lei 11.652, de 07 de abril de 2008, os servigos de radiodifusdo
ptiblica serdo “outorgados a entidades da administragdo indireta do Poder Executivo, podendo
ser difundidos ou reproduzidos por suas afifiadas, associadas, repetidoras e retransmissoras do
sistema publico de radiodifusdo e outras entidades publicas ou privadas parceiras, na forma
do inciso Il do caput do artr’goﬁ“—’ desta}éi”f”‘;

(T R




CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

| — Assembleia Geral;

Il — Orgdos de Administraciio:

a) Conselho de Administragdo; e,
b) Diretoria-Executiva.

Il — Orgdos de Fiscalizacdo:

a) Conselho Curador;

b} Conselho Fiscal; e,

c) Auditoria Interna.

Hoje, transcorridos 05 anos de sua constituicdo, a EBC é gestora dos canais TV Brasil,
TV Brasil Internacional, Agéncia Brasil, Radioagéncia Nacional e do sistema publico de Radio —
composto por oito emissoras®.

b. Da EBC e as Atribuictes Legais conferidas ao CCS

De imediato, é imprescindivel ressaltar que, no periodo de constituigdo da EBC, o
Consetho de Comunicacio Social encontrava-se desativado, o gque lhe obstou de cumprir,
aquela ocasido, com a sua missio constitucional e regimental.

Tal fato, por ja estar plenamente superado, permite ao CCS perquirir e cumprir, hoje,
com as suas atribuicdes nos estritos termos estabelecidos pela legislagdo que regulamenta a
matéria.

Nesse sentido, e examinando-se, inicialmente, a Lei 11.652, de 07 de abril de 2008 e 0
Decreto n? 6.689, de 11 de Dezembro de 2008, verifica-se que, dentre as competéncias e
obrigacdes conferidas ao Conselho Curador, estd a de encaminhar ao Conselho de
Comunicacdo Social todas as deliberacGes tomadas em reunido. Reproduzem-se os
dispositivos legais:

Lei 11.652/2008
Art. 17. Compete ao Conselho Curador:
V — encaminhar ao Conselho de Comunicagdo Social as deliberagGes tomadas em cada
reunido.

Decreto n? 6.689/2008
Art. 31, Compete ao Conselho Curador:
X — encaminhar ao Conselho de Comunicagdo Social as deliberages tomadas em cada
reunido.
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Em um primeiro dmbito de andlise, voltado ac aspecto formal, denota-se que tanto a
Lei quanto os Regimentos Internos da EBC, ainda que sejam imperativos e ndo deixem
qualquer margem discricionaria ao agir do agente publico, ndo resolvem o “modus operandi”’
da atividade de encaminhamento, ao Conselho de Comunicagdo Social, das deliberagbes
sociais tomadas pelo Conselho Curador da EBC. Estdo omissos nos textos de lei e nos
regimentos internos, conforme se verd adiante - e a guisa de |Iustragao - a delimitacdo de
prazo e a forma de remessa de tais deliberagdes sociais.

Ffetivamente, o Regimento Interno da EBC, aprovado pelo Conseltho de Administragdo
(COADM), de n? 002/2012, de 10/01/2012, na parte em que trata sobre o Conselho Curador
(artigo 14), estabelece que a sua organizagdo, competéncia e atribuicdes vém definidas no
Estatuto Social, nas disposigbes resultantes de deliberagBes da Assembleia Geral e de
deliberacio Propria. Quanto a esta ultima hipGtese, o Regimento Interno do Conselho
Curador, alterado e aprovado pela Resolugdo n2 07/2010, nada resolve.

Recomenda-se, assim, verificada a lacuna legal e regimental, que Conselho Curador da
EBC, em sua préxima sessdo, delibere sobre o modus operandi para o envio de suas atas de
reunides (atos sociais) e ResolugBes (atos normativos internos) ac Conselho de Comunicagdo
Social, delimitando, em especial, o prazo e a forma de remessa oficial de tais atos sociais e

normativos.

Em um segundo ambito de analise, voltado, agora, ac aspecto material, extrai-se do
exame dos dispositivos legais em epigrafe que incumbe ao Conselho de Comunicagdo Social
tomar conhecimento sobre temas |4 deliberados e de competéncia exclusiva do Conselho
Curador®, érgio social que integra a estrutura da EBC.

Efetivamente, verifica-se que o nucleo do verbo “encaminhar”, contido em ambos o0s
textos de lei, retira do CCS a possibilidade de imiscuir-se nos assuntos sociais “em aprovacdo”
do Conselho Curador.

3 Nos termos do artigo 17 da Lei 11.652/2008, é de competéncia do Conselho Curador: | - deliberar sobre as
diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas integrantes da politica de comunicagdo propostas pela
Diretoria Executiva da EBC; Il - zelar pelo cumprimento dos princfpios e objetivos previstos nesta Lei; il - opinar
sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei; IV - deliberar sobre a
linha editorial de producdio e programagio proposta pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua
apl:cagao prética; V - encaminhar ao Conselho de Comunicacdo Social as deliberagfes tomadas em cada reunido;

- deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputagio de voto de desconfian¢a aos
membros da Diretoria Executiva, no que diz respelto ao cumprlmento dos principios e objetivos desta Lei; e, VI -
eleger o seu Pre51dente dentre seus mefnbros
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). CONCLUSOES E SOLICITACOES DE ENCAMINHAMENTOS

De todo o exposto, a Comissdo apresenta este Relatdrio, recomendando ao Pleno do
Conselho as suas conclusdes e encaminhamentos a seguir:

| — que n3o cabe ao Conselho de Comunicagdo Social analisar o mérito da criacdo e
estruturagdo da EBC, pois tanto a Lei quanto o Decreto regulamentador dispdem que a
competéncia do Conselho de Comunicagdo é adstrita a tomar conhecimento das
decises do Conselho Curador da EBC.

ll - propor que o Conselho de Comunicagdo Social dé conhecimento de tais atos aos
demais Conselheiros para que estes, caso constatem alguma ilegalidade ou usurpacdo

de competéncia, proponham eventual deliberacdo sobre o tema.

E o Relatodrio.

Brasilia, 31 de Outubro:_d:é,.ZOlZ. /
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